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Resumo

Partindo da enumeragdo de alguns problemas da escola publica portuguesa e da
comparagdo com a situagdo noutros paises europeus, defende-se a necessidade de criar a
cultura de escola de servigco publico. A escola portuguesa tem de melhorar em
simultdneo o seu desempenho quanto a sucesso, qualidade, equidade e custos. A
intervengdo nestas diferentes areas cria necessariamente conflitos internos que s6 podem
ser resolvidos com uma retirada do governo da micro-gestdio em que se encontra
atolado. Esta reconversdo exige uma grande reorganizacdo do Ministério da Educagdo
que deverd passar a assumir as funcdes de regulador e de avaliador, abandonando
totalmente as de proprietario e gestor. A garantia de que a nova escola de servigo
publico serd uma escola para todos enquanto recupera a sua funcdo de escola de elites
requer uma nova postura que exige toda a criatividade de professores e de orgaos de
governo ao nivel de cada escola ou agrupamento de escolas em resposta a estimulos
regulatdrios que devem ser preparados a nivel central. O conceito de servigo publico
aqui defendido tem a ver com a postura da escola e ndo com a sua propriedade, devendo
ser todas as escolas chamadas a esta missdo, sejam elas propriedade governamental ou
de entidades privadas, com ou sem fins de lucro.

No quadro actual € injusto atribuir grandes responsabilidades aos professores pois que
eles tém uma autonomia demasiado limitada para poderem ser responsabilizados pelos
resultados. De facto a experimentacdo ¢ reprimida e, eventualmente, censurada e muitos
professores que manifestam a sua insatisfacdo com a situagdo sdao naturalmente
marginalizados por um sistema dominado por uma burocracia asfixiante. A avaliacdo
individual dos professores, quando existe, ¢ demasiado formal e desligada dos
resultados obtidos; a componente da avaliagdo das escolas com maior impacto publico
traduz-se em seriacdes que tém mais a ver com o patriménio educativo das familias do
que com o esforco dos professores e com os resultados diferenciais que consigam.
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1. O estado da educacio basica e secundaria em Portugal

4 . ~ ~ 1 y e

E muito extensa a reflexdo sobre os problemas da educacdo e sobre as estratégias para
atenuar o nosso atraso’. Diversos estudos tém apontado graves problemas de desempenho das
escolas portuguesas em terrenos tao diversos e até conflituantes como o sucesso, a qualidade,
a equidade e os custos. Vejamos sucessivamente em que medida o nosso sistema educativo se
pode comparar com o dos nossos parceiros europeus ou da OCDE, especialmente nos
aspectos do sucesso escolar, da qualidade das aprendizagens, da equidade social na escola e
dos custos da educacdo. Vamos ver que se torna necessario conseguir uma melhoria dos
indicadores em todas estas dreas, o que ¢ manifestamente dificil sem uma alteragdo drastica
do quadro de regulagdo. Nao se procurara fazer uma andlise exaustiva da situacdo mas tao-
somente encontrar algumas linhas gerais que justifiquem a tese proposta.
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Figura 1. Graduacio no secundario superior. Percentagem do grupo etario que
termina a educacio secundaria.’

Vemos que pouco mais de metade dos jovens portugueses completam algum tipo de educacao
secundaria enquanto noutros paises esta taxa ¢ ja bastante superior a 90%. A retencdo na
escola de jovens menos motivados academicamente tem sido motivo de alguma controvérsia
na opinido publica, ndo sendo ainda claro que estratégia seguir para conseguir aumentar esta
percentagem sem prejudicar o nivel de formagao académica daqueles que tencionam seguir
para a educagdo superior. As queixas de “facilitismo” que o Ministério da Educacdo estara a
promover sao um sinal deste desconforto e, possivelmente, da falta de estratégia do proprio
Ministério para reter mais alunos no sistema de educacdo formal sem prejudicar o nivel dos
conhecimentos propostos aqueles que querem prosseguir estudos. Fazendo a comparacgao
internacional, deve ser 6bvio que de trata de um problema de perspectiva, que os pais, 0s
educadores e os politicos estardo ainda demasiado focados no percurso tradicional em
menosprezo de percursos mais vocacionais que satisfagam os novos publicos jovens que a
escola terd de atrair ¢ manter até que estejam preparados para a inser¢do no mundo do
trabalho.

Mas ¢ indiscutivel que temos um problema de qualidade das aprendizagens pois que todas as
comparagdes internacionais apontam nesse sentido. Esta realidade ¢ ilustrada pelos resultados
exemplificados na figura 2 para a matematica do PISA, um exercicio de comparacao
internacional promovido pela OCDE. Os resultados sdo tdo maus e consistentes ao longo dos
anos que dificilmente se podera encontrar outra explicagdo que ndo se ligue ao mau
desempenho das nossas escolas. Esta avaliacdo ¢ feita com alunos de 15 anos e sugere que a
universalizacdo da educacdo basica esta longe de conseguir integrar todos os jovens no
projecto escolar e ndo lhes oferece alternativas apropriadas aos seus interesses e capacidades.
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Figura 2. Percentagem de alunos com baixo desempenho na escala PISA de
matematica (2003)*.

Tém sido identificadas muitas razdes para que grupos desfavorecidos tenham maior
dificuldade no acesso a educacdo superior. O sucesso destes alunos na educagdo basica e
secundaria ¢ certamente um pré-requisito para que cheguem ao superior ¢ ¢ geralmente
reconhecido como sendo um dos factores determinantes. A baixa motivacdo dos jovens
oriundos de familias desfavorecidas e a falta de apoios a sua aprendizagem com a qualidade
requerida para acederem a educacgdo superior, especialmente nas areas mais competitivas e de
maior reconhecimento social sdo as razdes normalmente apontadas. Sabe-se que a educacao
dos pais ¢ o melhor preditor do éxito escolar de um jovem. Numa fase de rapida expansdo do
acesso ao superior, muitos dos estudantes sdo os primeiros da sua familia a chegarem a este
nivel. A figura 3 mostra que a posicdo portuguesa ¢ de maior iniquidade, mesmo na
compara¢gdo com Espanha, um pais onde a expansdo do superior se deu pouco antes de
Portugal. Isto mostra o trabalho que had a fazer na educagdo basica e secundaria para que
alunos com ambientes familiares desfavorecidos possam considerar um percurso educativo
mais longo como uma opg¢ao valida também para eles. Para isso podera ser necessario esperar
da escola um trabalho suplementar de apoio que as familias ndo estdo em posi¢do para dar.
Nao parece que esta missdo esteja ainda interiorizada como também ndo estd na educacgdo
superior onde os grupos mais desfavorecidos que acedem também precisariam de apoio
especial para terem sucesso no seu percurso académico. Note-se que muitos paises t€m ja
politicas publicas dirigidas a estes objectivos e que Portugal terd de as adoptar se quiser
atenuar as grandes diferengas que se vém mantendo.
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Figura 3. Razdo entre a proporc¢io dos pais dos estudantes que tém educacgio
superior e a propor¢io dos homens do mesmo grupo etario (40 a 60 anos) com
educacio superior”.

A andlise da situacdo da educagdo agrava-se quando se considera que os problemas com o
sucesso, a qualidade e equidade estdo associados a um custo relativamente elevado como se
mostra na figura 4. De facto, se exprimirmos os custos da educagdo em percentagem do
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produto nacional, vemos que estamos ja na média da OCDE enquanto que temos ainda de
subir muito todos os indicadores, incluindo ai o numero de alunos que se mantém no sistema
até aos 18 anos. Isto significa que terdo de ser criadas novas turmas sem que 0s custos
aumentem; que terdo de ser melhoradas as aprendizagens dos alunos com remediacdo de
situacdes dificeis sem dinheiro adicional; que terdo de ser integrados na escola ¢ desenhadas
estratégias de sucesso para alunos cujas familias ndo reconhecem o valor da escola sem que a
despesa total do sistema educativo aumente. O desafio € enorme e exige a coragem de pensar
o problema globalmente.
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Figura 4. Custos comparados da educacfio nio superior®

2. A educacgio basica e secundaria na Europa.

No jornal francés Figaro de 22 de Fevereiro de 2006 ¢ citado Nicolas Sarkozy, entdo
candidato a presidéncia da Republica Francesa: Ce que [’école faisait autrefois, permettre a
des éleves issus de familles modestes de s’élever socialement grdace a [’enseignement
secondaire et supérieur, [’école ne le fait plus. Quelque 15% des éleves de sixieme ne
maitrisent pas les bases fondamentales de la lecture, de [’écriture et du calcul, 160 000
Jjeunes sortent chaque année du systeme scolaire sans diplome, tout plus préoccupant que ce
sont les enfants les plus défavorisés qui sont touchés. Esta percepcao das dificuldades em que
a escola se encontra hoje ndo ¢ muito diferente da que temos em Portugal apesar da enorme
diferenca de condi¢des. Na Inglaterra, um professor’ com uma longa carreira docente numa
escola tradicional de quase 500 anos fazia um comentario que poderemos, no essencial,
transferir para Portugal: The British private education system is thriving as the state system is
becoming evermore deficient. This is not necessarily because of bad efforts by those doing the
actual teaching, rather it is, I feel, due to impossible and unbearable constraints put upon
them by:

(a) politicians and “educationalists” who are constantly introducing changes and 'new

ideas’,
(b) child protection legislation and
(c) general breakdown of society (social 'norms' about personal behaviour and attitude
to authority and fellow citizens).

Mas a insatisfagdo com o sistema educativo ndo ¢é universal. Por exemplo a Austria tem sido
apontada como uma “ilha abengoada™ por haver uma satisfacdo generalizada das familias
com a educagdo que tem um nivel de repeténcia abaixo dos 3% e onde mais de 95%
continuam estudos depois de concluida a escolaridade obrigatéria. Outros paises do centro e
norte da Europa tém niveis de satisfacdo semelhantes. Na América do Norte, hd também um
forte contraste entre o esforco de mudanca que nos Estados Unidos tem tentado resolver os
graves problemas identificados na escolaridade bésica e a relativa satisfagdo no Canada. A
auto-satisfagdo austriaca deve ser vista com alguma prudéncia porque o bom desempenho em
alguns indicadores est4 associado a uma baixa equidade que transparece da figura 3. De facto,
a Austria como outros paises do centro da Europa tem um fortissimo e muito bem
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estabelecido sistema de formagao profissional para onde sdo encaminhados muitos jovens que
mostram menor inclina¢do para a fileira mais académica em idades entre os 11 e os 15 anos.
O altissimo envolvimento das familias no pagamento de apoio suplementar extra escolar aos
seus filhos tem também sido muito criticado. Tal como na Austria, a generalidade dos paises
com alta participa¢do escolar tiveram sistemas rigidos de selec¢do que comegava por volta
dos 11 anos e definia, de facto, o futuro do jovem. Este sistema foi muito criticado porque os
resultados tinham pouco a ver com a vocagdo, desejo ou capacidade intelectual do jovem
aluno e dependiam mais das expectativas construidas pelos professores e pelos proprios
alunos e pelas suas familias. Em nome da igualdade de oportunidades, tem-se argumentado
que essas expectativas ancestrais devem ser ultrapassadas dando melhor informagdo sobre as
oportunidades que uma educagdo mais longa pode oferecer. Os sistemas de triagem precoce
foram abandonados a partir dos anos de 1960 embora se mantivesse alguma diferenciacao de
percurso educativo mas agora mais permeavel a mudancas de trajectéria. O sucesso neste
esforco ¢ varidvel de pais para pais e ndo parece haver uma solucdo perfeita. No caso
portugués, o encerramento das Escolas Técnicas veio a ser visto como um erro clamoroso por
langar todos os jovens num percurso Unico e muito rigido que s6 pode resultar no
abaixamento dos padrdes de exigé€ncia, no nivel dos exames (quando ndo sdo simplesmente
abolidos) e num factor adicional de indisciplina na sala de aula. Outros paises seguiram uma
via menos ideologica e mais pragmatica procurando atenuar os defeitos do sistema de
selec¢do precoce sem forcar um igualitarismo artificial. Os paises ndrdicos tém sido
apresentados como um bom exemplo de solugdo de compromisso que tem levado a uma
razoavel equidade social e a um bom desempenho académico e da economia em geral. A
Finlandia’, por exemplo, abandonou a selecgdo dos 11 anos em 1960 mas manteve até 1984
um sistema em que os alunos eram classificados em trés grupos dependendo da sua
“velocidade de estudo” em matematica e linguas. Este sistema de organizag¢ao foi abandonado
por se verificar que o futuro dos alunos era determinado por uma decisdo dos professores que
tinha fundamentos muito frageis e tinha mais a ver com as expectativas que os professores
projectavam sobre o grupo social do aluno do que com o seu potencial e motivagao.

3. Os desafios da escola publica

Nos ultimos decénios, a escola publica portuguesa fez um esfor¢o meritério para se tornar
mais igualitaria mas o resultado foi destruir a componente meritocratica que possuia,
repelindo a elite. Até aos anos de 1960, a oferta de escola publica universal estava limitada
aos 4 anos de escolaridade obrigatdria e nos niveis mais altos estava limitada aos grandes
centros urbanos. Onde existia, ela era a via quase unica, tendo as alternativas privadas um
papel supletivo de remediacdo para os casos de baixo desempenho escolar ou de mau
comportamento. A criagdo das escolas técnicas assumiu uma funcdo de alternativa para um
grupo segregado aos 10 anos mais por razdes sociais do que de desempenho escolar. A
expansdo da rede de escolas publicas foi feita nos anos de 1970 sob a pressdo de um grande
atraso em relagdo a Europa com as consequentes dificuldades de recrutamento de professores
devidamente formados e grandes desigualdades na qualidade. Seguiu-se a extincdo da via
técnica e sucessivas tentativas mal conseguidas de universalizar o acesso. A escolaridade
obrigatoria foi sendo alargada para 6 anos, depois para 9 e, recentemente, para 12 anos,
embora a realidade ficasse sempre muito aquém do objectivo assumido. Mesmo assim a sala
de aula tornou-se mais heterogénea socialmente sem que os professores se sintam preparados
para lidar com a situacdo. Embora os niveis remuneratdrios sejam ainda comparativamente
elevados, o prestigio social da profissio do professor perdeu bastante com a expansdo
numérica e a sua autoridade na sala de aula esvaiu-se a0 mesmo tempo que um certo poder
paternal tradicional lhes foi retirado. O resultado ¢ que em muitas escolas a primeira
motivacao parece ter-se deslocado do bem ensinar para uma simples manutencao da turma
razoavelmente calma e disciplinada durante os periodos lectivos. O professor sente que o
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estado e a familia lhe retiram a autoridade e os instrumentos para a exercer devidamente. O
estado torna-se um estado patrdo da escola e dos professores sem dar as familias a
responsabilidade de parceiros nem lhes permitir o papel de clientes. O estado ¢ um patrdo que
ndo sabe criar incentivos nem diferenciar o tratamento dos seus funciondrios mais dindmicos
dedicados ou criativos. A par deste processo que em grau variavel pode encontrar paralelismo
em outros paises europeus, devemos também considerar a tentacdo da ideologia politica
dominante em cada momento para instrumentalizar a “sua’ escola com o objectivo de moldar
o que vé como futuros cidaddos ideais e ajustados ao seu modelo. Os pais sdo chamados &
escola mas apenas para satisfazerem um regulamento que lhes ¢ ditado e para que o professor
seja visto como respeitando uma infinda lista de decretos e de circulares. A escola publica tem
uma autonomia pedagogica minima para lidar com alunos muito diversos de que gostaria de
se livrar em alguns casos e para atender os pais uma vez por ano em hora prefixada pela
conveniéncia de um “furo” do horario do director de turma. Nao admira que as familias se
afastem da escola ou, quando possam, afastem os seus filhos da escola publica. A escola
publica estd a repelir a elite social sem ser capaz de apoiar pedagogicamente os que mais
precisam. Brilham no ranking oficial das escolas com melhor desempenho nos exames
nacionais aquelas onde os alunos mais rapidamente saem da sala de aula para irem encontrar o
professor na sala de explicagdes. Uma escola pretensamente igualitaria acaba por agravar
factores de gravissima diferenciacdo social e da sua perpetuagdo. Os docentes sentem-se como
pecas anonimas duma enorme maquina gerida desde Lisboa, uma comunidade massificada a
quem a centralizagao tirou toda a capacidade de iniciativa e de criatividade. Esta historia criou
uma escola que, em comparagao internacional, tem problemas graves que tém de ser atacados
em simultaneo:

e Sucesso: O numero de jovens a completar o secundario devera quase
duplicar em poucos anos. A escola terd de rapidamente aprender a
enquadrar e a servir bem este novo publico ainda mais heterogéneo
que o actual.

e Qualidade: Todas as comparacdes internacionais mostram um baixo
desempenho médio dos nossos alunos € o acesso aos cursos mais
competitivos do superior depende de apoio privado (vulgo
explicacdes) ou da saida da escola piblica. E sabido que um sistema
de acesso a educacdo superior baseado em resultados de testes aos
conhecimentos j& adquiridos ¢, ele proprio, penalizador dos
candidatos oriundos de meios desfavorecidos sem ser um bom
preditor do sucesso futuro. Mas a escola terd de criar um ambiente de
aprendizagem que sirva estes alunos mais competitivos sem deixar de
apoiar convenientemente os outros grupos.

e Equidade: A escola portuguesa nao cria oportunidades para os jovens
oriundos de grupos desfavorecidos, permitindo a reproducdo da
estratificacdo social das familias. A escola terd de se re-organizar
para melhorar o desempenho dos seus alunos com maior ambigdo
académica enquanto da melhor apoio e constrdi novos percursos para
aqueles que aspiram a uma rapida entrada na vida activa.
Adicionalmente, muitos alunos oriundos de familias com baixos
niveis educacionais precisardo de encorajamento especial para
avaliarem as oportunidades que lhes poderdo ser abertas por um
percurso educacional mais longo.

e Custos: Estando a despesa nacional com a educa¢do a um nivel
proximo da média da OCDE ou da UE, ndo sera previsivel que as
financas publicas possam aumentar a fatia que lhe ¢ dedicada. Esta
realidade aumenta a dificuldade do desafio. Como melhorar
simultaneamente o sucesso, a qualidade e a equidade sem aumento de
custos?
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A resposta a um desafio tdo dificil ndo pode ser encontrada com pequenos ajustes ao modelo
de educagdo que temos. Nenhum governo e nenhum Ministro da Educacdo sera capaz de
enfrentar e resolver estes problemas com as constricdes politicas e financeiras que
necessariamente vai enfrentar. A alternativa é abandonarmos o modelo centralista,
prescindirmos do modelo tinico que falhou e dotar as escolas individualmente ou ao nivel
concelhio ou regional de autonomias que desencadeiem iniciativas descentralizadas
conducentes a resolucdo das dificuldades a medida que sejam assumidas de forma
diferenciada. O grau de sucesso serd muito varidvel e nem todas as escolas terdo éxito
imediato. Competirda a organismos nacionais dependentes ou tutelados pelo Ministério da
Educacdo o acompanhamento das reformas, a difusdo das boas praticas identificadas e a
avalia¢do dos resultados. Tera de ser criado um forte sentimento de pertenca da escola a sua
comunidade de inser¢do que vird a induzir um maior envolvimento da sociedade nos
problemas e no governo da escola. Teremos de abandonar o conceito de escola publica, de um
lugar que o governo cria e onde define todas as regras ao minimo pormenor para ai receber e
moldar os jovens, para criar uma nova escola de servigo publico onde o governo apoie as
comunidades a construirem e governarem um servico educativo que sirva bem toda a
populacdo. A fun¢do do Ministério da Educacao deixa de ser a do proprietario do sistema para
ser a de regulador e de avaliador de um sistema mais diverso e melhor ajustado as
necessidades de cada grupo de alunos.

4. Para uma escola de servi¢o publico em Portugal

Pretende-se uma escola que preste um servigo de melhor qualidade aos seus publicos, alunos,
familias e sociedade genericamente. Os professores que hoje se sentem desmotivados por lhes
ser pedido o exercicio de uma actividade centralmente regulamentada, por terem de aplicar
regras, leis e regulamentos mesmo que desadaptados das necessidades dos seus alunos e das
suas familias, passarao a ter maior autonomia e capacidade de iniciativa mas também maior
responsabilidade pelos resultados atingidos. Pretende-se uma escola com uma lideranga mais
forte e competente, capaz de melhor se responsabilizar por atingir metas assumidas em
colaboragdo com a sociedade onde se integra. Pretende-se abandonar o conceito de escola
publica nacional para oferecer a toda a comunidade nacional e a cada comunidade local uma
escola de servico publico que satisfaca as aspiragdes das populagdes e as necessidades do
pais.

Os problemas sdo demasiado complexos para terem uma solugdo totalmente desenhada e
planeada centralmente. Espera-se do Ministério da Educag¢do a definicdo de objectivos
estratégicos a perseguir pelo sistema no seu todo. Espera-se de cada escola ou agrupamento de
escolas que defina a sua missao e construa a sua estratégia particular para servir a comunidade
especifica. Espera-se do governo de cada escola que defina um plano de acc¢do para perseguir
os objectivos definidos e responder pelo desempenho conseguido. Nao ¢ possivel fazer este
caminho sem que ocorram erros, sem que sejam dados passos em falso, sem que seja
necessario fazer acertos de trajectéria. A diferenca em relacdo a situacdo anterior € que se
propde uma assungdo de responsabilidades a um nivel muito mais baixo, mais préximo dos
alunos e das familias para quem a escola existe. O problema ndo ¢ de propriedade, as
dificuldades ndo estdo em a escola ser propriedade de um Ministério sedeado em Lisboa ou de
um municipio mais proximo ou de outra entidade. A postura do regulador e do avaliador deve
ser neutra em relagcdo ao proprietario. Nao deve ser neutra em relacdo aos objectivos que se
proponha e aos resultados que obtenha. Nao deve ser neutra em relagdo ao grau de
alinhamento entre os objectivos da instituicdo e os objectivos gerais do sistema de educagao.
A escola de servigo publico tera de ser inclusiva sdcio-economicamente e levar cada aluno até
ao seu maximo potencial, satisfazendo as suas aspira¢des e as da sua familia. Nao serd
igualitaria, tratando todos por igual e procurando que todos sejam iguais. Pelo contrario, dara
a cada aluno um apoio especifico ajustado as suas necessidades educativas. Entendera a
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equidade como a criacdo de oportunidades s6 dependentes do potencial e interesse de cada
aluno e da sua familia. Nao terd ideologia politica nem religiosa, dentro do respeito pelos
principios da democracia e dos direitos humanos mas facilitara a transmissdo de valores na
medida dos interesses das familias. O caso finlandés'® mostra que, para atingir o objectivo de
ter uma escola inclusiva com boas aprendizagens para uma populacdo estudantil heterogénea,
ha que garantir uma boa formagdo de professores com prestigio social e situacdo salarial
favoravel, turmas pequenas, curriculo muito flexivel e ajustado pelos proprios professores
com uma estratégia centrada no aluno, orientacdo escolar e extenso trabalho de remediacao.
Esta estratégia estd a ser estudada em muitos paises para tentar replicar os excelentes
resultados obtidos pela Finlandia em diversos estudos comparativos internacionais.

Sera possivel criar uma escola inclusiva mas de resposta individualizada, uma escola para
todos sem deixar de servir bem as elites, uma escola que reforce a componente académica
enquanto expande as componentes mais vocacionais? Uma nova escola de servico publico
serd capaz de perseguir estes objectivos e servir melhor cada familia melhorando ao mesmo
tempo a sua contribuicdo para o desenvolvimento social ¢ econdémico do pais. O éxito
depende do trabalho individual de cada professor e de cada aluno mas depende também de,
como pais, sermos capazes de criar um enquadramento onde professores e alunos se sintam
estimulados a trabalhar mais e melhor e a serem compensados em funcdo dos resultados
obtidos.

Posfacio: Um Observatorio da Governag¢ao Escolar

Menos de um més depois da apresentacao deste trabalho na Fundagdo Calouste Gulbenkian, o
Primeiro Ministro foi 2 Assembleia da Reptblica anunciar medidas'' que poderio representar
um primeiro passo no sentido das propostas aqui feitas. Anuncia a criagdo de um Conselho
Geral de escola onde estardo representados os professores, os pais, as autarquias e as
actividades locais com competéncias para aprovacao do projecto educativo, do plano e do
relatorio de actividades da escola. Cabe-lhe ainda a escolha do professor com fungdes de
Director da escola a quem compete a gestdo administrativa, financeira e pedagogica, sendo
dele esperada uma lideranga forte e responsabilizada. A solu¢do encontrada vai num sentido
proximo da que foi recentemente introduzida na educagdo superior mas, para além dos riscos
que ai ja foram apontados'?, tem outros que sugerem a necessidade de instrumentos especiais
de acompanhamento. Os caminhos propostos sdao inovadores no espaco sul-europeu e
afiguram-se como experiéncias necessarias para romper um ciclo de maus resultados na
educagdao. Contudo, a participagdo nestes Conselhos Gerais representa uma forma de
contributo civico sem paralelo na histdria da sociedade portuguesa. O mais proximo ¢ o das
Misericérdias com os seus mais de 500 anos de tradicdo mas tém sido feitos fortes reparos ao
seu funcionamento, abertura e transparéncia que aconselham alguma prudéncia. O risco de
partidarizacdo dos conselhos gerais existe na educagdo superior mas ¢ muito maior nas
escolas para onde poderé ser transferido o que de pior hd na governag¢do autarquica onde a
responsabilidade fiscal perante os eleitores ¢ quase inexistente. Para além da regulagdo e
avaliacdo que o Ministério da Educacdo deve assumir, seria muito importante a criagdo de um
Observatorio da Governacdo Escolar que tivesse direito a conhecer os procedimentos
seguidos na constitui¢do e funcionamento dos conselhos gerais das escolas, desenvolvesse um
codigo de boas praticas e apreciasse regularmente a sua eficadcia comparativa. Sem ter
competéncias executivas, um observatorio independente poderia ter um efeito moderador e de
primeiro detector de anomalias para beneficio do Ministério da Educacdo e da sociedade. O
sucesso deste novo sistema de governo das escolas ¢ muito importante para que venha a
assumir a prazo maiores competéncias e a ter os efeitos almejados na melhoria do
desempenho educativo. Sendo contudo uma experiéncia arriscada, havera certamente muitos
desvios e até erros graves que sera preciso corrigir antes que as suas consequéncias
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comprometam globalmente o sistema. O Observatorio aqui proposto podera dar um contributo
neste sentido.
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